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OO0OO00O0OUzasadnienie przedstawiciela Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomira Broniarza
wygtoszone 13 wrzesnia 2016 r. w Sejmie. Pierwsze czytanie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 732)
zakonczyto sie skierowaniem projektu do Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu rozpatrzenia. Za skierowaniem obywatelskiego projektu
&bdquo;Pensje nauczycieli z budzetu&rdquo; do dalszych prac byty wszystkie kluby i kota poselskie.
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OUzasadnienie

COPrezes ZNP Stawomir Broniarz: [OPanie Marszatku, Wysoka Izbo, Panie Postanki, Panowie Postowie!
OW imieniu Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej mam zaszczyt przedstawi¢ Paniom
Postankom i Panom Postom obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdérych innych ustaw, proszac jednoczesnie o poparcie dla tej
kluczowej dla ponad 650 tys. nauczycielek i nauczycieli sprawy. [OProjekt nasz jest efektem wielu lat
zbierania trudnych doswiadczen, funkcjonowania w prawnym chaosie, zmagania sie ze sprzecznymi ze
sobg przepisami i brakiem elementarnej odpowiedzialnosci za byt najwiekszej grupy zawodowej w
Polsce. Nikt z nas (w tym siedzacy na tej sali) nie wyobraza sobie zaakceptowania sytuacji, w ktorej
pracodawca ptaci nam duzo mniej niz powinien. Krotko méwiac &ndash; oszukuje nas, by na nas
oszczedzié¢! Nauczyciele nie sg tu wyjatkiem. Nam tez trudno jest pogodzic sie z sytuacjg, w ktorej
zamiast naleznych za ciezkg prace pieniedzy styszymy wyméwki i mato wiarygodne ttumaczenia.
OTymczasem w funkcjonujgcym dzi$ systemie prawnym mozliwe jest, by parlament okreslat wysokos$¢
nauczycielskich wynagrodzen, ministerstwo edukacji wydawato na tej podstawie szczegotowe decyzje i
rozporzadzenia, minister finanséw zagwarantowat na to pieniadze i przekazat je samorzadom, a
samorzad wydat to wszystko nie na pensje nauczycieli, a np. na budowe kanalizacji, remont drogi, czy
sptate dtugéw. Nauczyciele zas w protescie mogg co najwyzej pdjs¢ do kierownika swojego zaktadu
pracy, czyli dyrektora szkoty lub przedszkola, ktéry co najwyzej moze wyrazi¢ ubolewanie, poniewaz ma
na wysokos$¢ nauczycielskiej pensji wptyw minimalny! O0O0Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego uwaza, ze
ten funkcjonujacy od kilkunastu lat absurdalny system, w ktérym nikt za nic nie odpowiada i gdzie
mozna praktycznie bezkarnie okradac ludzi z ich pieniedzy, nalezy wreszcie zmieni¢. Do$¢ chorej
prowizorki, czas jasno wskaza¢ odpowiedzialnych za wyptate nauczycielskich wynagrodzen. [Nie
domagamy sie niczego nadzwyczajnego. Tak za pensje urzednika odpowiada minister, policjanta
&ndash; komendant gtéwny, Zotnierza &ndash; minister obrony, a posta &ndash; marszatek Sejmu, tak
za nauczycielskie wynagrodzenie tez musi by¢ odpowiedzialny konkretny organ panstwa. Chcemy, zeby
nim byt minister edukacji narodowej! [OI do tego wiasciwie sprowadza sie nasz obywatelski projekt
ustawy. [ODecyzja o tym, ile zarabia nauczyciel zapada tu, na tej sali. To Panie Postanki i Panowie
Postowie zapisaliscie w Karcie Nauczyciela, ile wynosi Srednie nauczycielskie wynagrodzenie na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego &ndash; nauczyciela stazysty, kontraktowego,
mianowanego i dyplomowanego. Panstwo tez, co roku w ustawie budzetowej, okreslacie wysokos¢ tzw.
kwoty bazowej, na podstawie ktorej liczy sie wspomniane S$rednie wynagrodzenie. Wpisujecie
rownoczesnie do ustawy budzetowej wysokos$c¢ oswiatowej czesci subwencji ogdlnej. A to ogromna, bo
wynoszaca prawie 41,5 miliarda ztotych rubryka w budzecie. Pienigdze te niemal w catosci idg wiasnie
na nauczycielskie wynagrodzenia. OGdy juz Panstwo postanowicie o tym, ile w nastepnym roku zarabiac
beda nauczyciele, decyzje o sposobie rozdysponowania subwencji oswiatowej w specjalnym
rozporzadzeniu podejmuje minister edukacji. To jest podstawa do obliczenia, ile pieniedzy z subwencji
nalezy sie kazdemu organowi prowadzacemu szkoty &ndash; gtéwnie gminom i powiatom. W ten
sposob pienigdze trafiajg na konta samorzadow, ktére powinny rozdysponowac je miedzy placowki
osSwiatowe na swoim terenie. Tak, by dyrektor mogt kazdej nauczycielce i kazdemu nauczycielowi
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wyptaci¢ nalezng mu pensje &ndash; zgodnie z m.in. wyksztatceniem, stopniem awansu, stazem pracy,
liczbg godzin zaje¢ dydaktycznych. [Jak wida¢, droga, ktorg pokonujg nauczycielskie wynagrodzenia
jest diuga, petna zakretéw i wybojéw. Nic wiec dziwnego, ze po drodze to i owo z ogromnej, 41-
miliardowej puli, ginie i trafia nie tam, gdzie nalezy. [Niestety jest to mozliwe, poniewaz subwencja
o$wiatowa jest tak skonstruowana, ze samorzad pienigdze przeznaczone na pensje nauczycieli i
utrzymanie szkot wcale nie musi wydaé na pensje nauczycieli i utrzymanie szkot. Pienigdze z subwencji
o$wiatowej moga trafi¢ na dowolnie wybrany, nie majacy nic wspdlnego z oswiatg cel!!! OTak sie
dzieje, Wysoka Izbo, praktycznie caty czas i w catym kraju. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego regularnie
jest informowany przez nauczycieli o przypadkach zanizania pensji, poniewaz wojt czy burmistrz miat
akurat inny, jego zdaniem, wazniejszy cel &ndash; naprawe drogi, remont urzedu, czy niesptacong rate
w banku. Teoretycznie prawo oswiatowe przewidziato w takim wypadku narzedzie zabezpieczajace
interesy nauczycieli &ndash; to koniecznos¢ sporzadzania co roku przez samorzady sprawozdania z
wyptaty nauczycielskich srednich. Jesli w danej gminie wyptacone na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego srodki byty nizsze od zapisanych w Karcie Nauczyciela $rednich, nauczyciele powinni
dostac dodatki uzupetniajace, wyréownania. [Jak pokazata kilkuletnia praktyka, nie jest to jednak
mechanizm skuteczny i sprawiedliwy. Po pierwsze, samorzady czesto &ndash; mimo obowigzku
sktadania sprawozdan &ndash; i tak wyptacajg nauczycielom zanizone pensje, a potem ociggaja sie z
wyrownaniami. To znaczy &ndash; mechanizm jest nieskuteczny i stabo samorzady dyscyplinuje. Po
drugie, wyrownania nie zawsze dzielone sg sprawiedliwie i trafiajg do tych, do ktorych trafia¢ powinny. I
wreszcie po trzecie &ndash; czy ktokolwiek z Pan Postanek i Pandéw Postow chciatby otrzymywac przez 12
miesiecy pensje zanizong o 10, czy 15 proc., mimo $wiadomosci, ze Kancelaria Sejmu w przysztym roku
(by¢ moze) wszystkie braki wyréwna? Raczej nie. Nauczyciele tez nie chcg. O nieprawidlowosciach
przy wyptacie nauczycielskich pensji i wyrownan nie mowimy tylko my, przedstawiciele Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego. Nasze obserwacje potwierdzajg inne, niezalezne instytucje, jak choéby
Regionalne Izby Obrachunkowe, regularnie sprawdzajace legalno$¢ wydawania przez samorzady Srodkow
publicznych. Jak wynika z najnowszego sprawozdania RIO za 2015 r. nieprawidtowosci w zakresie
ustalania i wypfaty jednorazowych dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli to pigty najczesciej
wystepujacy rodzaj naruszania prawa przez samorzady w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych.
W 2015 r. stwierdzono az 104 takie przypadki. OGars¢ przyktadow. W Gminie DUBIECKO (woj.
podkarpackie) w 2014 r. nie wyptacono jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli
zatrudnionych w palcéwkach oswiatowych za 2013 r. w tacznej kwocie 352 319,54 zt. OW Gminie
KIELCE (woj. $wietokrzyskie) stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie naliczenia i wyptaty
jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych dla nauczycieli. Samorzad wpisat do sprawozdania z wyptaty
$rednich niewtasciwe dane dotyczgce nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego. Za
co zaptacili nauczyciele dyplomowani, poniewaz nalezny im dodatek uzupetniajacy za lata 2013 i 2014
zanizono facznie o kwote 2 702 861,89 zt. OGmina PORAJ (woj. $laskie) nieterminowo przelewata
szkotom pieniqdze na dodatki uzupetniajace. W zwigzku z tym szkoty nie mogty w terminie wyptacic
nauczycielom jednorazowych dodatkéw za 2012 r. i 2013 r. Srodki na ten cel urzednicy przekazali
dopiero 14 lutego 2013 r. i 20 lutego 2014 r. W sprawozdaniu RIO za 2014 r. mozna przeczytac:
&bdquo;Ponadto, w 2014 r. srodki na wydatki dla jednostek o$wiatowych przekazywano w
niewystarczajacej wysokosci (o kwote 1 168 317,00 zt wg stanu na 30 czerwca 2014 r. i 789 712,00 zt
wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r.)&rdquo;. [OKontrolerzy czesto natykali sie na przypadki finansowania
przez samorzady z pieniedzy przeznaczonych na szkoty innych zadan, ktére z edukacjq dzieci nie miaty
nic wspoélnego. W gminie KRYPNO rate subwencji oSwiatowej na styczen 2014 r. przeznaczono na
sfinansowanie dziury w budzecie gminy za 2013 r. Chodzito o kwote 254 tys. zt. Gmina zadtuzyta sie
bowiem nie - jak planowano - na 327 tys. zt, lecz na az 827 tys. W sprawozdaniu RIO podkreslono:
&bdquo;Roznica zostata sfinansowana poprzez wydatkowanie wszystkich srodkow pozostajacych na
rachunku budzetu (w tym stanowigcych rate czesci o$swiatowej subwencji na 2014 r.) oraz zadtuzenie sie
w rachunku budzetu na kwote 400 014,50 zt mimo braku podstaw w uchwale budzetowej do
zwigkszenia zadtuzenia w 2013 r. o taka kwotg z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu&rdquo;.
OZadtuzony Powiat Swiebodzinski chciat sfinansowac dziure w budzecie wywotang ugodg pozasadowg
przy pomocy pozyczki z budzetu panstwa. W tym celu wdrozyt &bdquo;program postepowania
ostroznosciowego&rdquo;, czyli obcigt wydatki m.in. na oswiate. OKolejne przypadki nieprawidtowosci
RIO opisaty w raporcie pt. &bdquo;Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego, przestrzeganie
ustawowych limitéw zadtuzenia i jego sptaty&rdquo;. [OZnalazta sie w nim m.in. gmina Zbdjna, ktéra
czes$c¢ pieniedzy z subwencji bedacej dochodem samorzadu na 2013 r., sfinansowata wydatki budzetu w
2012 r. W efekcie sporzadzono na rok 2013 r. plan wydatkow, w ktorym dochody zostaty zawyZzone o
ponad 250 tys. zt. OGmina Miléwka podobng operacje wykonata dwukrotnie - za pierwszym razem
&bdquo;pozyczyta&rdquo; w 2011 r. z subwencji na 2012 r. - 544 tys., aw 2012 r. - 791 tys. zt z
subwencji na 2013. Za powdd takiej operacji podano &bdquo;trudng sytuacje finansowa&rdquo; gminy.
Tego typu operacje zawyzaty rzeczywiste dochody gminy, co z kolei pozwalato lokalnej wtadzy zaciggad
wyzsze kredyty i pozyczki. CONa kreatywng ksiegowos$¢ pozwalaty sobie nie tylko mate miejscowosci,
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ale tez duze miasta. Siedlce &bdquo;wyjety&rdquo; z subwencji oswiatowej na 2012 r. - 452 tys. zt i
przeznaczyly je na sfinansowanie dziury w budzecie za rok 2011. Co wiecej, wiadze miasta zrobity to
&bdquo;nie uwzgledniajac powyzszej operacji w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci&rdquo;.
OWedtug RIO, finansowanie dziury w budzecie samorzadu, czy tez réznych wydatkéw np. z subwencji
o$wiatowej, jest zjawiskiem niepokojacym. W raporcie podkreslono: &bdquo;Nie wszystkie zasoby
pieniezne, ktére znajdujg sie w dyspozycji jednostki samorzadowej mogg by¢ wykorzystane na
finansowanie planowanych wydatkow lub rozchodéw budzetu&rdquo;. [Oczywiscie nie w kazdej gminie i
powiecie dochodzi do takich nieprawidtowosci. Wiekszos$¢ organdw prowadzacych stara sie ptacic
nauczycielom uczciwie, w terminie i zgodnie z prawem. System, co juz wcze$niej pokazatem, jest jednak
skomplikowany, wielostopniowy i rodzi problemy takze dla samorzaddéw. Dos¢ powiedzieé, ze dodatki
uzupetniajace musi co roku wyptaca¢ Osamorzaddéw! [Prosze Panstwa, to nie jest btad ilus
nieuczciwych samorzadow, to problem systemowy!! [ODlatego uwazamy, ze ten skomplikowany,
chaotyczny, niesprawiedliwy i prowokujacy do naduzy¢ system, trzeba uprosci¢, a wiasciwie &ndash;
ucywilizowac. I jednoznacznie wskazac, ze za wyptate nauczycielskich wynagrodzen odpowiada rzad i
minister edukacji, a nie samorzady. COUwazamy, ze w tym celu nalezy zmienic trzy ustawy - ustawe o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawe o systemie o$wiaty oraz Karte Nauczyciela.
Chodzi o przepisy dotyczgce odpowiedzialnosci za wyptate nauczycielskich wynagrodzen. W ustawie o
systemie oswiaty oznaczata to koniecznos¢ napisania na nowo art. 5a ust. 3, tak by brzmiat nastepujaco:
&bdquo;Srodki niezbedne na realizacje zadan oswiatowych, o ktéorych mowa w ust. 2 i 2b, w tym na
utrzymanie szkot i placéwek, zagwarantowane sq w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Srodki niezbedne na wynagrodzenia nauczycieli szkét i placowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, finansowane sg przez panstwo w drodze dotacji celowej&rdquo;. W ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego miatby sie pojawi¢ m.in. art. 42 ust. 2 pkt 5c, zgodnie
z ktérym s$rednie wynagrodzenia nauczycieli wraz m.in. z pochodnymi od wynagrodzen, s$rodkéw na
odpis z funduszu socjalnego i in., finansowane bytyby przez panstwo w formie dotacji celowej. Minister
edukacji otrzymatby ponadto kompetencje do okreslania co roku w rozporzadzeniu wysokosci dotacji
celowej na wynagrodzenia nauczycieli, sposéb i tryb udzielania tejze dotacji celowej, a takze jej podziat i
przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego. Samorzad stawatby sie wiec w tym rozwigzaniu tylko
kasjerem wyptacajacym nauczycielowi pensje. Odpowiedzialno$¢ za wysokos¢ wynagrodzen spadtaby
bezposrednio na ministra edukacji. [OJesteSmy tez przekonani, ze w Karcie Nauczyciela nalezy zmienié
art. 30 ust. 8, w ktéorym znalaztaby sie zasada, iz[CErodki niezbedne na $rednie wynagrodzenia
nauczycieli, wraz z pochodnymi od wynagrodzen, srodki na odpis na fundusz socjalny, oraz srodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego sq
finansowane przez panstwo w drodze dotacji celowej. [OWszystkie te zmiany miatyby sie sktadac na
jeden cel &ndash; na przywrdcenie odpowiedzialnosci panstwa polskiego za utrzymanie godnosci zawodu
nauczyciela. Tak, Wysoka Izbo, tu chodzi o godnos$¢ ponad 640 tys. nauczycielek i nauczycieli oraz
codzienny byt ich najblizszych. O to, by nauczyciel nie musiat sie zastanawia¢, na co péjdzie w przysztym
miesigcu jego ciezko zarobiona pensja &ndash; na utrzymanie rodziny, czy moze na wojta.d0Jestesmy
przekonani, ze nasza koncepcja jest korzystna nie tylko dla nauczycieli, ale takze dla panstwa polskiego
&ndash; pieniadze, jakie to panstwo chce wydawac na oswiate i przysztos¢ najmtodszego pokolenia,
trafia¢ bedg bowiem tam, gdzie powinny, a nie rozchodzi¢ sie na rézne strony. [INa naszej propozycji
zyskajq tez uczciwe samorzady. Zostanie z nich zdjety trudny i skomplikowany obowigzek dbania o
wysokos$¢ nauczycielskich wynagrodzen. Po przyjeciu przez Wysoka Izbe naszego projektu ustawy,
zadanie to spocznie na barkach rzadu i ministerstwa edukacji. OWysoka Izbo, rozwigzania, ktére
wpisaliSmy do obywatelskiego projektu ustawy, nie sg jakim$ naszym, autorskim, nowatorskim
pomystem. To rozwigzania bedgce standardem w wiekszosci panstw europejskich. Przy wszelkich
réznicach w sposobie zatrudniania nauczycieli obowigzujacych w innych krajach naszego kontynentu,
kazde panstwo stara sie zachowa¢ kontrole nad nauczycielskimi wynagrodzeniami. CINa Litwie,
podobnie jak w Polsce, organem prowadzacym szkot sg gminy. Pienigdze na ich utrzymanie daje jednak
rzad stosujac tu (podobnie jak u nas) specjalny algorytm. Nastepnie pienigdze przelewane sg na konta
gmin, tyle, ze nie w formie subwencji, lecz dotacji. Otrzymane pieniadze gmina musi wydac¢ na zadania
zlecone przez litewski MEN, a takze na wynagrodzenia nauczycieli i innych pracownikéw szkoty, zakup
podrecznikéw i pomocy dydaktycznych, a takze na doskonalenie zawodowe nauczycieli. OW
Luksemburgu zadania edukacyjne podzielono miedzy wiadze centralne i samorzady. Rzad zajmuje sie
m.in. programami nauczania, podrecznikami, ramowymi planami nauczania, doskonaleniem zawodowym
nauczycieli, a takze budzetem szkdt podstawowych, w tym wynagrodzeniem pracujacych w nich

belfrow. Nauczyciele zatrudniani sg bowiem bezposrednio przez luksemburskie ministerstwo edukacji, a
nastepnie delegowani do pracy w okreslonej gminie. Gmina natomiast bezposrednio nadzoruje prace
szkot, rekrutacje uczniéw do poszczegdlnych klas, ewaluacje. CONa Malcie nauczyciele pracujacy w
szkotach publicznych (chodzi do nich 2/3 ucznidw) sg urzednikami pafnstwowymi. Ministerstwo edukacji
odpowiada praktycznie za wszystkie wazne aspekty dziatalnosci szkét, w tym ich administracje i
organizacje, a takze finansowanie. [CONauczyciel ze statusem urzednika panstwowego jest europejskim
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standardem. Tak jest np. w Stowenii, gdzie samorzady odpowiadajq tylko za administrowanie
przedszkolami i szkotami podstawowymi. Podobnie jest we Wtoszech, gdzie nauczyciel to urzednik
panstwowy, a za oswiate odpowiada ministerstwo edukacji oraz przedstawiciele ministerstwa w
regionach. Takze w wiekszosci niemieckich landéw nauczyciele sq urzednikami panstwowymi
zatrudnianymi przez lokalne krajowe (czyli lokalne) ministerstwa edukacji. OIdac dalej na zachod
mozna sie przyjrze¢ Francji, ktdra zgodnie z republikanskg tradycjg sprawuje Scistg piecze nad szkotami.
Takze pod wzgledem finansowym.[5amorzad odpowiada za budowe i konserwacje budynkéw szkoét
publicznych, rzad centralny natomiast - za polityke edukacyjna, obsade etatéw nauczycielskich oraz
kwestie organizacyjne szkdt, wsrdd nich - odpowiednig liczbg pracownikow. [CONa totwie wynagrodzenia
nauczycieli szkét publicznych sg wyptacane z budzetu panstwa, choé nie sg oni urzednikami
panstwowymi. Nauczycieli zatrudniajg szkoty, ktére naktadajg na nauczycieli konkretne obowigzki. OW
Austrii nauczyciele sg zatrudnieni przez rzad federalny lub wiadze landu i traktowani jak urzednicy
panstwowi. To rzad odpowiedzialny jest za funkcjonowanie systemu edukacji, w tym m.in. za
organizacje szko6t oraz wynagrodzenia i uprawnienia emerytalne. OCho¢ w Irlandii szkoty podstawowe i
$rednie sg w wiekszosci wtasnoscig prywatng, gtownie wspadlnot religijnych, to panstwo ponosi m.in.
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